Venerdì 10 marzo 

MONDEGGI VA IN CITTÀ 

Secondo incontro di autoformazione. 
Le Murate - Ufficio Sostenibilità 

via dell'Agnolo 1b, Firenze 


LE FORME DEL TERZO SETTORE 


Fulvio Vicenzo - COSPE ONLUS 


Il D.Lgs.vo 03/07/2017 n. 117 (Codice del Terzo Settore) - art. 55 


comma 1. «...nell'esercizio delle proprie funzioni di programmazione e organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei 

servizi sociali, Ie amministrazioni pubbliche assicurano il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo settore, attraverso 

forme di co-programmazione e co-progettazione e accreditamento, poste in essere nel rispetto dei principi della legge 

7 agosto 1990, n. 241, nonché delle norme che disciplinano specifici procedimenti ed in particolare di quelle relative 
alla programmazione sociale di zona.» 


comma 2. «La co-programmazione é finalizzata all'individuazione, da parte della pubblica amministrazione procedente, dei 
bisogni da soddisfare, degli interventi a tal fine necessari, delle modalità di realizzazione degli stessi e delle risorse 
disponibili» 


. « La co-progettazione è finalizzata alla definizione ed eventualmente alla realizzazione di specifici progetti di 
fervizio o di intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti, alla luce degli strumenti di programmazione 
...individuati dalla pubblica amministrazione procedente.» 


ma 4. « Ai fini di cui al comma 3, l'individuazione degli enti del Terzo settore con cui attivare il partenariato avviene anche 
mediante forme di accreditamento nel rispetto dei principi di trasparenza, imparzialità, partecipazione e parità di 
trattamento, previa definizione, da parte della pubblica amministrazione procedente, degli obiettivi generali e specifici 
dell'intervento, della durata e delle caratteristiche essenziali dello stesso nonché dei criteri e delle modalità per 
l'individuazione degli enti partner. 


La Sentenza della Corte Costituzionale n. 131/2020 


Secondo la Corte Costituzionale l'art. 55 rappresenta “una delle più significative attuazioni del principio di sussidiarietà 
orizzontale valorizzato dall’art. 118, quarto comma, Cost., realizzando per la prima volta in termini generali una vera e propria 
procedimentalizzazione dell’azione sussidiaria — strutturando e ampliando una prospettiva che era già stata prefigurata, ma 
limitatamente a interventi innovativi e sperimentali in ambito sociale, nell’art. 1, comma 4, della legge 8 novembre 2000, n. 328 
(Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali) e quindi dall’art. 7 del decreto del 
Presidente del Consiglio dei ministri 30 marzo 2001 (Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento dei servizi alla 

persona ai sensi dell’art. 5 della legge 8 novembre 2000, n. 328. 


L’art. 55 del Codice del Terzo Settore, infatti, pone in capo ai soggetti pubblici il compito di assicurare, «nel rispetto dei 
principi dellalegge 7 agosto 1990, n. 241, nonché delle norme che disciplinano specifici procedimenti ed in particolare di 
quelle’relative alla programmazione sociale di zona», il coinvolgimento attivo degli Enti del Terzo Settore nella 
programmazione, nella progettazione e nell’organizzazione degli interventi e dei servizi, nei settori di attività di interesse 

generale definiti dall’art. 5 del medesimo Codice del Terzo Settore”. 
La/chiave di volta di un nuovo rapporto collaborativo con i soggetti pubblici è dunque riconosciuta nella specifica 
ine degli Enti del Terzo Settore a partecipare insieme ai soggetti pubblici alla realizzazione dell’interesse generale. 


Si ifstaura, in questi termini, tra i soggetti pubblici e gli Enti del Terzo Settore, in forza dell’art. 55, un canale di amministrazione 
cgndivisa, alternativo a quello del profitto e del mercato: la «co programmazione», la «co-progettazione» e il «partenariato» 
‘he può condurre anche a forme di «accreditamento») si configurano come fasi di un procedimento complesso espressione di 
un diverso rapporto tra il pubblico ed il privato sociale, non fondato semplicemente su un rapporto sinallagmatico,.....” 


La Sentenza della Corte Costituzionale n. 131/2020 


«II modello configurato dall'art. 55 Codice del Terzo Settore, infatti, 
non si basa sulla corresponsione di prezzi e corrispettivi dalla 
parte pubblica a quella privata, ma sulla convergenza di obiettivi e 

ll’aggregazione di risorse pubbliche e private per la 
programmazione e la progettazione, in comune, di servizi e 
enti diretti a elevare i livelli di cittadinanza attiva, di coesione 
e protezione sociale, secondo una sfera relazionale che si colloca 
al di là del mero scambio utilitaristico.» 


Legge Regione Toscana 65/2020 - Norme di sostegno e 
promozione degli enti del Terzo settore toscano 


CAPO IV 
Rapporti fra enti del Terzo settore e pubblica amministrazione 


Art. 9 
Coprogrammazione 


1. Fatte salve le discipline regionali di settore in materia di programmazione e di pianificazione e 
l'autonomia regolamentare degli enti locali, le amministrazioni di cui all’articolo 3, comma 1, assicurano il 
coinvolgimento degli enti del Terzo settore anche mediante l'attivazione di procedimenti di co- 
programmazione, ai sensi dell’articolo 55 del d.lgs. 117/2017, in relazione alle attività di interesse 
generale, motivando le esigenze che eventualmente impediscono l'attivazione di tale istituto. 


2. La co-programmazione è finalizzata all'individuazione, da parte dei soggetti di cui all’articolo 3, comma 
1, dei bisogni della comunità di riferimento da soddisfare, degli interventi a tal fine necessari, delle 
modalità di realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili. 

3. I soggetti di cui all'articolo 3, comma 1, mediante il procedimento di co-programmazione, quale attività 
istruttoria, acquisiscono gli interessi ed i bisogni rappresentati dagli enti del Terzo settore e dalle altre 
amministrazioni, elaborano il quadro dei bisogni e dell’offerta sociale, assumono eventuali determinazioni 
conseguenti nelle materie di propria competenza. 


Art. 10 
Principi in tema di procedimento di coprogrammazione 


1. Iprocedimenti di co-programmazione si svolgono nel rispetto dei seguenti principi: 
a) la volontà dell’amministrazione procedente di attivare la co-programmazione risulta da un atto, 
con il quale si dà avvio al relativo procedimento; 
b) all’esito dell'atto di cui alla lettera a), è pubblicato un avviso, nel rispetto della disciplina in 
materia di trasparenza e procedimento amministrativo, con il quale sono disciplinati le finalità, 
l'oggetto, i requisiti, i termini e le modalità di partecipazione al procedimento da parte degli enti di 


Terzo settore, nonché degli ulteriori soggetti, diversi dagli enti di Terzo settore, purché il relativo 
apporto sia direttamente connesso ed essenziale con le finalità e l’oggetto dell’avviso; 

C) l’avviso è pubblicato per un termine congruo rispetto alle attività da svolgere nell’ambito del 
procedimento di co-programmazione e, comunque, non inferiore a venti giorni; 

d) l’avviso specifica, in particolare, le modalità con le quali si svolge la partecipazione al 
procedimento da parte degli enti del Terzo settore; 

e) il procedimento di co-programmazione si conclude con una relazione motivata del responsabile del 
procedimento, che viene trasmessa agli organi competenti per l'emanazione degli eventuali atti e 
provvedimenti conseguenti; 

f) gli atti del procedimento di co-programmazione sono pubblicati sul sito dell’amministrazione 
procedente nel rispetto della vigente disciplina in materia di trasparenza. 


2. Gli enti locali, qualora scelgano di attivare i procedimenti di co-programmazione di cui alla presente 
legge, danno attuazione ai principi di cui al comma 1 nell’ambito della propria autonomia regolamentare. 
3. Le amministrazioni di cui all'articolo 3, comma 1, possono modificare o integrare gli strumenti di 


pianificazione e gli atti di programmazione, previsti dalla disciplina di settore, tenendo conto degli esiti 
dell’attività di co-programmazione. 


Art... I 
Coprogettazione 


1. AI fine di realizzare forme di partenariato con gli enti del Terzo settore, i soggetti di cui all’articolo 3, 
comma l, attivano, nell’ambito di attività di interesse generale e nell’esercizio della propria autonomia, il 
procedimento della co-progettazione, ai sensi dell’articolo 55 del d.lgs. 117/2017, anche ad esito delle 
attività di co-programmazione. 


2. La co-progettazione di cui al comma 1 si realizza mediante la collaborazione fra enti del Terzo settore 
ed enti di cui all'articolo 3, comma 1, per la definizione e la eventuale realizzazione di specifici progetti, 
servizi o interventi finalizzati a soddisfare bisogni definiti, nonché di progetti innovativi e sperimentali. 


3. Nell’ambito della co-progettazione, gli enti del Terzo settore ed isoggetti di cui all’articolo 3, comma 1, 
che concorrono alla realizzazione del progetto, apportano proprie risorse materiali, immateriali ed 
economiche. 


4. I soggetti di cui all’articolo 3, comma 1, possono concorrere anche mediante contributi ai sensi 
dell’articolo 12 della legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi), nonché mediante l’utilizzo di beni 
pubblici da parte degli enti del Terzo settore. 


5. Le amministrazioni di cui all'articolo 3, comma 1, detengono la titolarità delle scelte e, a tale scopo. 
devono predeterminare gli obiettivi generali e specifici degli interventi, definire le aree di intervento, 
stabilire la durata del progetto e individuarne le caratteristiche essenziali. 


6. Gli enti del Terzo Settore coinvolti nella co-progettazione applicano, nei casi previsti dalla normativa 
nazionale vigente, il contratto collettivo nazionale, territoriale o aziendale, in vigore per il settore e per la 
zona nella quale si eseguono i servizi, sottoscritto dalle confederazioni sindacali comparativamente più 
rappresentative a livello nazionale, il cui ambito di applicazione sia strettamente connesso con le effettive 
attività da espletare. 


\\ 


Art. 13 
Principi in tema di procedimento di coprogettazione 
1. Iprocedimenti di co-progettazione si svolgono nel rispetto dei seguenti principi: 
a) isoggetti di cui all'articolo 3, comma 1. avviano i procedimenti di co-progettazione, nel rispetto dei 
principi della 1. 241/1990 anche a seguito di iniziativa di uno o più enti del Terzo settore: 
b) isoggetti di cui all'articolo 3, comma 1, pubblicano un avviso nel|quale sono stabiliti: 


1. le finalità, l'oggetto della procedura e il relativo quadro econgmico:; 


2. la durata del partenariato: 

3. le modalità ed il termine congruo ai fini della presentazione |delle domande di partecipazione, 
nonché la eventuale possibilità per l’amministrazione procédente di attivare e promuovere 
forme di consultazione tra i soggetti che hanno presentgto le domande e la medesima 


amministrazione ai fini della formazione delle proposte pro; 

4. l'eventuale partecipazione di soggetti diversi dagli enti del Terzo settore in qualità di 
sostenitori, finanziatori o partner di progetto; in quest'ultimo caso limitatamente ad attività 
secondarie e comunque funzionali alle attività principali; 

5. i requisiti di affidabilità morale e professionale di partecipazione, correlati con le attività 
oggetto della procedura ad evidenza pubblica e nel rispetto dei principi di ragionevolezza e di 
proporzionalità; 

6. la specificazione se il soggetto o i soggetti selezionati sono chiamati anche alla gestione del 
servizio; 

7. criteri e modalità di valutazione delle proposte progettuali, anche di carattere comparativo; 

C) l’avviso è pubblicato per un termine congruo rispetto alle attività da svolgere nell’ambito del 
procedimento di co-progettazione e, comunque, non inferiore a venti giorni: 

d) l’amministrazione procedente verifica la regolarità delle domande di partecipazione pervenute 
entro il termine stabilito dall’avviso: 

e) i soggetti di cui all’articolo 3, comma 1, dopo aver verificato la regolarità delle domande di 
partecipazione, valutano le proposte progettuali. concludendo, ai fini dell'attivazione del 
partenariato, il relativo procedimento con apposito atto; 

f) in relazione alla proposta o alle proposte progettuali selezionate, gli enti pubblici che hanno 
avviato la co-progettazione, congiuntamente agli enti di Terzo settore con cui si intende attivare il 
partenariato, procedono alla formulazione condivisa del progetto operativo, nonché all'eventuale 
sottoscrizione della convenzione per la disciplina del rapporto di partenariato. 

2. Le amministrazioni di cui all'articolo 3, comma 1, danno conto, con proprio atto, degli esiti dell’attività 
di co-progettazione e dell’impatto sociale conseguito rispetto agli obiettivi dell'avviso, in conformità al 
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali 23 luglio 2019 (Linee guida per la realizzazione di 
sistemi di valutazione dell'impatto sociale delle attività svolte dagli enti del Terzo settore). 

3. Gli enti locali, qualora scelgano di attivare i procedimenti di co-progettazione di cui alla presente 
legge. danno attuazione ai principi di cui ai commi l e 2 nell’ambito della propria autonomia 


regolamentare. 


P 


RINCIPI 


Economicità 
Efficacia 
Imparzialità 
Pubblicità 
Trasparenza 


1A lavor: 
v.it'documentize=norm 
e/normative/Documen 
ts/2019/DM-2307201 
-Linee- -reali 
azione-sistemi-valuta 
zione-impatto-sociale- 
attivita-svolte-dagli-E 
TS.pdf 


Art. 15 
Convenzioni nelle materie di competenza regionale 


1. I soggetti di cui all'articolo 3, comma 1, nelle materie di competenza regionale, possono sottoscrivere 
con le organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale, iscritte da almeno sei mesi nel 
Registro unico nazionale del Terzo settore, convenzioni finalizzate allo svolgimento in favore di terzi di 
attività o servizi sociali di interesse generale, se più favorevoli rispetto al ricorso al mercato, ai sensi 
dell’articolo 56 del d. lgs 117/2017. 


2. Ai fini di cui al comma 1, il maggior favore rispetto al mercato è valutato, oltre che con riferimento alla 
convenienza economica, anche in relazione ai maggiori benefici conseguibili per la collettività in termini di 
maggior attitudine del sistema a realizzare i principi di sussidiarietà, universalità, solidarietà, 
accessibilità, adeguatezza. I soggetti di cui all'articolo 3, comma 1. motivano tale aspetto all’avvio delle 
procedure per l'individuazione dell’ente con il quale stipulare la convenzione. 


3. Le convenzioni possono prevedere esclusivamente il rimborso alle organizzazioni di volontariato e alle 
associazioni di promozione sociale delle spese effettivamente sostenute e documentate. Il rimborso spese 
avverrà, nel rispetto del principio dell'effettività delle stesse, con esclusione di qualsiasi attribuzione a 
titolo di maggiorazione, accantonamento, ricarico o simili, e con la limitazione del rimborso dei costi 
indiretti alla quota parte imputabile direttamente all'attività oggetto della convenzione. 


Art. 18 
Concessione in comodato di beni immobili e mobili di proprietà regionale e degli enti locali in 
attuazione dell’articolo 71 del d.lgs. 117/2017 


1. Ai sensi dell’articolo 71 del d.lgs. 117/2017, gli enti di cui all’articolo 3, comma 1, possono concedere 
in comodato beni mobili ed immobili di loro proprietà, non utilizzati per fini istituzionali, agli enti del Terzo 
settore, ad eccezione delle imprese sociali, per lo svolgimento delle loro attività di interesse generale, 
anche promuovendo quanto previsto dall’articolo 81 dello stesso d.lgs. 117/2017. 


2. La cessione in comodato ha una durata massima di trenta anni, nel corso dei quali l’ente 
concessionario ha l’onere di effettuare sull’immobile, a proprie cura e spese, gli interventi di 
manutenzione e gli altri interventi necessari a mantenere la funzionalità dell'immobile. 


3. Ai fini di cui al comma l e per realizzare un sistema informativo regionale a favore degli enti del Terzo 


settore, gli enti di cui all’articolo 3, comma 1, provvedono annualmente alla redazione di un elenco di beni 
mobili ed immobili, reso pubblico anche in forma telematica. 


4. La Giunta regionale disciplina, secondo principi di trasparenza, imparzialità, pluralismo e parità di 
trattamento i criteri e le procedure per l’attribuzione dei beni, senza oneri a carico delle amministrazioni 


procedenti, nonché le forme di rendicontazione pubblica dell’attività svolta attraverso i beni mobili ed 
immobili. 


Il decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72 del 31 marzo 2021 


«Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni e enti del terzo settore 
negli artt. 55-57 del D Lgs 117/2017» 


O Viene fornito un quadro di analisi finalizzato a supportare gli enti pubblici nella concreta 
applicazione degli artt. 55 -57 del codice del terzo settore. 


Q Viene puntualmente definita la distinzione tra rapporti collaborativi con gli enti del terzo settore 
e l'affidamento di appalti e concessioni di servizi. 


A Viene/definito un procedimento amministrativo da seguire per la coprogettazione, quale 
“metodologia ordinaria” per l’attivazione di rapporti collaborativi con il terzo settore riferito a 
specifici progetti di servizio o di intervento. 


La co-progettazione diventa, dunque, metodologia ordinaria per l’attivazione di rapporti di 
collaborazione con ETS: l’art. 55, al riguardo, fornisce due indicazioni di cui tener conto nella sua 
applicazione: 

__________- a) da un lato, l’attivazione della co-progettazione dovrebbe essere la conseguenza dell’attivazione 
della co-programmazione, quale esito “naturale”: 

b) dall’altro, tale istituto è riferito a “specifici progetti di servizio o di intervento”. 


Da un punto di vista procedurale, è ancora la Relazione governativa a chiarire che 
“L'individuazione degli enti del Terzo settore da coinvolgere nel partenariato dovrà avvenire 
attraverso procedimenti ex articolo 12 della legge n.241/1990, rispettosi dei principi di trasparenza, 
imparzialità, partecipazione e parità di trattamento. Centrale sarà il ruolo dell'amministrazione 
procedente alla quale compete, come già enunciato dalla richiamata delibera ANAC n. 32/2016, la 
predeterminazione degli obiettivi generali e specifici del progetto, della durata e delle caratteristiche 
essenziali dello stesso, nonché dei criteri e delle modalità per l'individuazione degli enti partner. Una 
volta individuato l'ente o gli enti parer, lo sviluppo dell'attività vera e propria di co-progettazione 


Avviso 
Co-progettazione 


All’avviso, infine, potrebbero essere allegati almeno i seguenti atti e documenti 
i. documento progettuale di massima c/o progetto preliminare: 
ii. schema di convenzione, regolante i rapporti di collaborazione fra Amministrazione 
procedente e ETS, anche ai fini del rispetto degli obblighi previsti dalla disciplina vigente in materia 
di tracciabilità dei flussi finanziari; 


ili. modello di domanda di partecipazione e relative dichiarazioni, inclusa espressa liberatoria in 
favore dell’Amministrazione procedente in ordine ad eventuali responsabilità legate alla proprietà 
intellettuale delle proposte presentate: 

iv. eventuale modello di proposta (progettuale ed economica) 


non potrà riguardare aspetti caratterizzanti del progetto ma esclusivamente modalità attuative e non 
potrà produrre modifiche al progetto tali che, se originariamente previste, avrebbero potuto 
determinare una diversa individuazione del parmer”. 


Di norma, come nelle procedure di co-programmazione, è l’amministrazione pubblica, in quanto 
“procedente”, ad indire il procedimento, sulla base di apposito provvedimento, con il quale viene 
indicato il Codice Unico di Progetto (CUP), di cui alla relativa disciplina vigente, ed individuato il 
responsabile del procedimento, ai sensi degli articoli 5 e 6 della legge n.241/1990, e, quindi, avviato 
il procedimento, previa approvazione dei relativi atti. 

Segue la pubblicazione dell’avviso. 

Coerentemente con la specifica finalità del presente documento, si ritiene che tale avviso, a sua 
volta, dovrebbe avere un contenuto minimo: in via meramente esemplificativa, esso potrebbe aver 
almeno i seguenti elementi: 

a) finalità del procedimento: 

b) oggetto del procedimento: 

c) durata del partenariato; 

d) quadro progettuale ed economico di riferimento: 

e) requisiti di partecipazione e cause di esclusione, con particolare riguardo alla disciplina in 
materia di conflitti di interesse: 

f) fasi del procedimento e modalità di svolgimento: 

g) criteri di valutazione delle proposte, anche eventualmente finalizzate a sostenere — nel rispetto 
dei principi di ragionevolezza e di proporzionalità — la continuità occupazionale del personale 
dipendente degli ETS: 

h) conclusione del procedimento. 


Chi sono gli enti di terzo settore 


Art. 4. CTS - Enti del Terzo settore 


1. Sono enti del Terzo settore le organizzazioni di volontariato, le 
associazioni di promozione sociale, gli enti filantropici, le imprese sociali, 
incluse le cooperative sociali, le reti associative, le società di mutuo 
soccorso, le associazioni, riconosciute o non riconosciute, le fondazioni e gli 
altri. ent? di carattere privato diversi dalle società costituiti per il 
perseguimento, senza scopo di lucro, di finalità civiche, solidaristiche 
e di ytilità sociale mediante lo svolgimento, in via esclusiva o principale, di 
na/o più attività di interesse generale in forma di azione volontaria o di 
azione gratuita di denaro, beni o servizi, o di mutualità o di produzione o 
mbio di beni o servizi, ed iscritti nel registro unico nazionale del Terzo 


Il Registro unico nazionale del Terzo settore si compone delle seguenti sezioni: 


‘ a) Organizzazioni di volontariato; 

! b) Associazioni di promozione sociale; 

I. c) Efti filantropici; 

Imprese sociali, incluse le cooperative sociali; 


e) Reti associative; 
f) Società di mutuo soccorso; 


g) Altri enti del Terzo settore. 


INDIVIDUAZIONE CRITERI E LIMITI ATTIVITA 
DIVERSE Al SENSI 117/2017 - ETS 


Art. 2 


Natura strumentale delle attivita' diverse 


l. Le attivita' diverse di cui all'articolo 6 del decreto 
legislativo 3 luglio 2017, n. 117 si considerano strumentali rispetto 
alle attivita' di interesse generale se, indipendentemente dal loro 
oggetto, sono esercitate dall'ente del Terzo settore, per la 
realizzazione, in via esclusiva, delle finalita' civiche, 
solidaristiche e di utilita' sociale perseguite dall'ente medesimo. 


Art:.3 
Natura secondaria delle attivita' diverse 


l. Le attivita' diverse di cui all'articolo 6 del decreto 
legislativo 3 luglio 2017, n. 117 si considerano secondarie rispetto 
alle attivita' di interesse generale qualora, in ciascun esercizio, 
ricorra una delle seguenti condizioni: 

a) i relativi ricavi non siano superiori al 30% delle entrate 
complessive dell'ente del Terzo settore; 

b) i relativi ricavi non siano superiori al 66% dei costi 
complessivi dell'ente del Terzo settore. 


ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO 


Art. 32. Organizzazioni di volontariato 


1. Le organizzazioni di volontariato sono enti del Terzo settore costituiti in forma di associazione, riconosciuta o non riconosciuta, da 
un numero non inferiore a sette persone fisiche o a tre organizzazioni di volontariato, per lo svolgimento prevalentemente in favore 
di terzi di una o più attività di cui all'articolo 5, avvalendosi in modo prevalente dell'attività di volontariato dei propri associati o delle 
persone aderenti agli enti associati. 


2. Gliatti costitutivi delle organizzazioni di volontariato possono prevedere l'ammissione come associati di altri enti del Terzo settore o 
senza scopo di lucro, a condizione che il loro numero non sia superiore al cinquanta per cento del numero delle organizzazioni di 
volontariato. 


Le organizzazioni di volontariato possono assumere lavoratori dipendenti o avvalersi di prestazioni di lavoro autonomo o di altra 
natura esgfusivamente nei limiti necessari al loro regolare funzionamento oppure nei limiti occorrenti a qualificare o specializzare 
l'attività Jvolta. In ogni caso, il numero dei lavoratori impiegati nell'attività non può essere superiore al cinquanta per cento del 
numer dei volontari. 


Per Yattività di interesse generale prestata le organizzazioni di volontariato possono ricevere, soltanto il rimborso delle spese 
effgttivamente sostenute e documentate, salvo che tale attività sia svolta quale attività secondaria e strumentale nei limiti di cui 


ASSOCIAZIONI DI PROMOZIONE SOCIALE 


Art. 35. Associazioni di promozione sociale 


1. Le associazioni di promozione sociale sono enti del Terzo settore costituiti in forma di associazione, riconosciuta o non 
riconosciuta, da un numero non inferiore a sette persone fisiche o a tre associazioni di promozione sociale per lo 
svolgimento in favore dei propri associati, di loro familiari o di terzi di una o più attività di cui all'articolo 5, avvalendosi in 
modo prevalente dell'attività di volontariato dei propri associati o delle persone aderenti agli enti associati 


2. Gli atti costitutivi delle associazioni di promozione sociale possono prevedere l'ammissione come associati di altri enti del 
Terzo settore o-senza scopo di lucro, a condizione che il loro numero non sia superiore al cinquanta per cento del numero 
ioni di promozione sociale. 


3. Le assocjàzioni di promozione sociale possono assumere lavoratori dipendenti o avvalersi di prestazioni di lavoro 

autonop?o o di altra natura, anche dei propri associati, fatto comunque salvo quanto disposto dall'articolo 17, comma 5, 
ando ciò sia necessario ai fini dello svolgimento dell'attività di interesse generale e al perseguimento delle finalità. 
In oghi caso, il numero dei lavoratori impiegati nell'attività non può essere superiore al cinquanta per cento del numero dei 
volgntari o al cinque per cento del numero degli associati. 


Tytti gli amministratori delle organizzazioni di volontariato sono scelti tra le persone fisiche associate ovvero indicate, tra i 
opri associati, dagli enti associati. Si applica l'articolo 2382 del codice civile. 


i componenti degli organi sociali, ad eccezione di quelli di cui all'articolo 30, comma 5 che siano in possesso dei requisiti 
i cui all'articolo 2397, secondo comma, del codice civile, non può essere attribuito alcun compenso, salvo il rimborso 
lle spese effettivamente sostenute e documentate per l'attività prestata ai fini dello svolgimento della funzione. 


Impresa sociale (d. lgs 112/2017) 


‘Possono acquisire la qualifica di impresa sociale tutti gli enti privati, inclusi quelli costituiti nelle forme di cui al libro V del 
codice civile, che, in conformità alle disposizioni del presente decreto, esercitano in via stabile e principale un'attività 
d’impresa di interesse generale, senza scopo di lucro e per finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale, adottando 
modalità di gestione responsabili e trasparenti e favorendo il più ampio coinvolgimento dei lavoratori, degli utenti e di altri 
soggetti interessati alle loro attività 

2SÌ intende svolta in via principale l’attività per la quale i relativi ricavi siano superiori al settanta per cento dei ricavi 
complessivi dell'impresa sociale. 

SSi considera comunque di interesse generale, indipendentemente dal suo oggetto, l’attività d'impresa nella quale, per il 
perseguimento di finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale, sono occupati: a) lavoratori molto svantaggiati b) persone 
svantaggiafté o con disabilità, nonché persone beneficiarie di protezione internazionale e persone senza fissa dimora le 
quali versino in una condizione di povertà tale da non poter reperire e mantenere un'abitazione in autonomia. 

AL'imprega sociale impiega alle sue dipendenze un numero di persone di cui alle lettere a) e b) non inferiore al trenta per 
cento/Adei lavoratori. 

‘L'impresa sociale destina eventuali utili ed avanzi di gestione allo svolgimento dell’attività statutaria o ad incremento del 

patfimonio. 


Altri Enti di Terzo settore - ATIPICI 


I Varie forme giuridiche: associazioni riconosciute e non riconosciute, fondazioni, 
comitati e gli altri enti di carattere privato diversi dalle società costituiti per il 
perseguimento, senza scopo di lucro, di finalità civiche, solidaristiche e di utilità 
sociale mediante lo svolgimento, in via esclusiva o principale, di una o più attività di 
interesse generale ai sensi del 117/2017 


l A 


Maggiore libertà nella gestione numero lavoratori e lavoratrici rispetto a numero 
volontari/e (rapporto lavoratori/lavoratrici) 


nissibilità di soci: possibilità di avere imprese profit nella base sociale 


U Nessun limite al corrispettivo per attività art. 5 117/2017 


!/ Maggiore libertà nella scelta amministratori/amministratrici e possibilità della loro 
remunerazione 


ALTRE FORME - attenzione al processo di co- 
progettazione e la formula ETS 


ll ASSOCIAZIONE TEMPORANEO DI SCOPO/Partnership privata con firme autenticate dal notaio 


l Fondazione (rientra tra gli ETS atipici in realtà) : La Fondazione invece si basa su un patrimonio, destinato da uno o più fondatori, 
anche con atto testamentario, ad uno scopo lecito e di utilità sociale. L'atto fondativo, quindi di destinazione del patrimonio, dispone 
anche le modalità di designazione degli amministratori dell'ente. Una Fondazione può essere istituita sia da una persona fisica che 

da una persona giuridica, anche pubblica, sia da una società. Peculiari tipi di fondazione sono la Fondazione di Comunità e la 
Fondazione di Partecipazione. Una Fondazione di Comunità è istituita da una pluralità di soggetti rappresentativi di un dato territorio 
per gestire un patrimonio, continuamente incrementato dalle donazioni dei cittadini, a vantaggio del territorio stesso; si pone quindi 

come intermediario filantropico. Una Fondazione di Partecipazione invece è sempre costituita da una pluralità di fondatori che 
possono però ampliarsi nel corso del tempo facendo entrare nuovi soggetti, mutuando così alcune caratteristiche dell'associazione. 


i comunità: In primo luogo, la cooperativa di comunità deve avere come esplicito obiettivo quello di produrre vantaggi a 
favore di yha comunità alla quale i soci promotori appartengono o eleggono come propria. Questo obiettivo deve essere perseguito 

attrayerso la produzione di beni e servizi per incidere in modo stabile su aspetti fondamentali della qualità della vita sociale ed 
econgmica. Non conta tanto, dunque, la tipologia della cooperativa (di lavoro, di utenza, sociale, mista) o la tipologia delle attività 
svo)fe (p.e. gestioni commerciali; servizi socio assistenziali e di pubblica utilità, tutela dell'ambiente; attività agricole , forestali e di 
allévamento; recupero di mestieri e produzioni tradizionali; servizi e gestioni turistiche; produzione di energie rinnovabili; servizi di 
comunicazione), quanto la finalità di migliorare le condizioni e di valorizzare la comunità di riferimento, promuovendo anche 
ccasioni di lavoro in particolare per i giovani. La cooperativa deve essere un'iniziativa collettiva, cioè promossa da un gruppo di 
tadini, i quali partecipano in relazione alle loro esigenze e alla volontà di contribuire alla crescita della comunità. Ciò significa che i 
ci cittadini possono assumere la qualità di soci utenti, cioè consumatori dei servizi che la cooperativa decide di erogare, e/o di soci 
lavoratori, in quanto le loro capacità professionali e lavorative sono funzionali e coerenti con lo svolgimento delle attività della 
cooperativa stessa. 


VERIFICA ATTIVITA’ PREVALENTE: PASSAGGIO-GHIAVE PER LA SCELTA 


ATTIVITA' PRESENTE SOLO 
TRA QUELLE ART. 5/117 (es. 
tutela diritti umani, cura 
procedure adozioni 
internazionali) 


ESERCIZIO IN WIA STABILE ATTIVITA" 
DI IMPRESA (PRODUZIONE DI BENI 
E/O SERWIZI, US. TERZI) 


